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У статті досліджено основні аспекти та тенденції розвитку інноваційної політики в Україні, розглянуті проблеми  інноваційної підтримки підприємств України, були визначені основні завдання, методи та пріоритетні напрямки інноваційної політики України. А також був зроблений порівняльний аналіз ефективності інновацій в Європейському Союзі та в Україні. 
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Вступ. На сучасному етапі розвитку світової економіки спостерігається зростання темпів інноваційних змін, переглядаються стандарти та пріоритети, які здавались непохитними ще 30 і навіть 20 років тому. Те, що вважалося визначальним у розвитку економіки будь-якої країни, як-от: високорозвинена важка промисловість, власні енергоресурси, інвестиції - сьогодні не здатні повною мірою забезпечити економічне зростання держави. Головною проблемою на сьгодні є повна відсутність державної підтримки в сфері науки. 
Теоретичні засади інноваційної діяльності розроблялися у наукових працях: Й. Шумпетера, М. Туган - Барановського, Б. Твісса, ,Р. Солоу. Провідними вітчизняними дослідниками є: В. Бурлака, А. Скрипник,                О. Барановський, А. Чухно, Н. Чухрай. 
Мета роботи. Дослідити та розглянути основні аспекти та тенденції розвитку інноваційної політики України  та порівняти її з інноваційною політикою країн Європейського Союзу.
Постановка завдання. На основі викладеного можна сформулювати завдання дослідження, яке полягає в аналізі основних факторів та тенденцій  сталого інноваційного розвитку Україні в контексті Європейського Союзу.
Виклад основного матеріалу дослідження. Європейський досвід зростання, незважаючи на неоднорідність між країнами, варіанти Європейських соціальних моделей та велику кількість політичних ініціатив для підтримки технологічного розвитку та інновацій, підкреслює важливість інновацій для зростання та розвитку. 
Показники Європейської системи оцінки інновацій (European Innovation Scoreboard) надають можливість попереднього порівняння ефективності інновацій у Європейському Союзі та Україні. В порівнянні з Європейським Союзом Україна має, зокрема, добрі показники витрат на інформаційні та комунікаційні технології і витрати на освіту молоді, які перевищують середньоєвропейські. Співвідношення кількості випускників науково-технічних навчальних закладів та кількості нових інновацій на ринку наближається до середньоєвропейського рівня. Витрати України на науково-дослідні роботи, інновації, а також зайнятість в середньо- та високотехнологічному секторах виробництва становить приблизно половину або дві третини від аналогічних витрат в Європейському Союзі. Позитивне або принаймні задовільне співвідношення, відображене в цих показниках, перебуває в різкому контрасті з рівнем поширення широкосмугового доступу до Інтернету, витратами приватних компаній на науково-дослідні роботи, державним субсидуванням інновацій та рівнем високотехнологічного експорту [3, c. 24-25]. 
Загальна картина України є доволі змішаною і дещо суперечливою: добре навчена робоча сила, значна кількість випускників науково-технічних вищих навчальних закладів, задовільні інноваційні витрати, незважаючи на брак державної підтримки, але вражаюче низькі рівні продажу товарів на ринку. Останнє очевидно не сприяє високотехнологічному експорту.  З точки зору інноваційного розвитку Україна дещо нагадує Румунію та Болгарію в період їх вступу до ЄС та Туреччину. Очевидно, що Україна належить до країн, що наздоганяють, і яка може виграти за рахунок сильного наукового сектору та завдяки міцній ресурсній базі [4, c.103-105]. 
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Рис. 1. Місце України за науково-інноваційними показниками (в порівнянні з деякими країнами ЄС), 2011-2012
Джерело: European innovation scoreboard, дані для України за 2011-2012рік [4]. 
UA – Україна, RS- Росія, TR - Туреччина, BG- Болгарія, RO- Румунія, PL- Польща, HU- Угорщина, PT- Португалія, EU- середнє значення для країн ЄС, IS- Іспанія, FR- Франція, DE- Німеччина, FI- Фінляндія, SE- Швеція 
Дані рис. 1 демонструють відносно сильні позиції України за показниками рівня освіти, продажу нової для фірм продукції, витрат на ІКТ (інормаційно-комунікаційні технології) у ВВП. Ці цифри мають відповідні пояснення. Система освіти є відносно розвиненою ще з часів Радянського Союзу. Українські університети набирають велику кількість студентів на технічні факультети. Частка продажу нової продукції відповідає середнім показникам країн ЄС, оскільки загальні обсяги  виробництва є відносно малими. Аналогічною є ситуація щодо часткою витрат на ІКТ в ВВП. Абсолютні цифри є досить скромними, у порівнянні з аналогічними країнами ЄС, але обсяги ВВП (близько 5 тис євро на душу населення) теж незначні.

Розвиток інновацій залишається одним із викликів для українських підприємств як у високотехнологічному, так і у низькотехнологічному секторах. Останнім часом МСП (малі та середні підприємства) вважаються засобом розширення асортименту внутрішніх товарів та послуг, створення ефективного конкурентного середовища, стимулювання інновацій, відновлення підприємницької ініціативи населення, створення нових робочих місць, посилення гнучкості системи зайнятості та зміцнення регіональних економік. Якісні характеристики українських малих підприємств, а відтак їх сприяння економічному зростанню, регіональному розвитку, зайнятості та інноваціям, поки що залишаються позаду кращих світових прикладів. Україна відстає від інших країн з перехідною економікою зокрема, таких країн, як Чеська Республіка, Хорватія, Угорщина та Польща, за кількістю малих підприємств та фізичних осіб-підприємців на 1000 населення.

У 2012 р. загальні витрати на інновації промисловими підприємствами сягали майже 7,9 млрд. гривень з часткою промислових підприємств з інноваціями 12,8% та часткою інноваційних продуктів в загальному об’ємі промислової продукції 4,8%. У 2011 р. найбільш поширеним типом інновацій була закупівля обладнання та програмного забезпечення, що складало 75% усіх видів інновацій та 68,9% інноваційних витрат промислових підприємств. Частка інноваційних підприємств є вищою серед великих підприємств порівняно з МСП [5, c.107]. 
За результатами вивчення інноваційної діяльності підприємств у 2011-2012 рр. з використанням методології CIS (Європейський інноваційний огляд) 
тільки 18% всіх українських підприємств були інноваційними, включаючи маркетингові та організаційні інновації (38,9% у ЄС-27). В Україні підприємці вважають перешкодами для інновацій на промислових підприємствах брак фінансування, високі ризики, недостатнє інформування про ринки та технології, брак кваліфікованих кадрів та низький попит на інновації. Ці дані свідчать про потребу покращення бізнес середовища для підприємств, націлених на інновації, та забезпечення позитивних змін у державній інноваційній політиці [2, c. 32-34].
З рис. 2 можна зробити висновок, що у різних сферах політики можуть застосовуватися різноманітні та суперечливі інструменти: наприклад, інноваційна політика може в деяких випадках мати суперечності з політикою щодо довкілля навіть у випадках реалізації проектів сталого розвитку, оскільки інноваційна політика реалізується шляхом стимулювання зростання, тоді як для [image: image2.emf]18
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сталого розвитку застосовуються інструкції та директиви, які обмежують економічну поведінку.

Рис. 2. Типи інновацій на українських підприємствах у 2011-2012 рр. за даними опитування CIS, %
Джерело: Опитування CIS 2011-2012 рр [2].
Такі розбіжності посилюють напруження між різними сферами політики. Про це свідчать спроби запровадити в Україні податкові пільги для компаній, що займаються інноваційною або науково-дослідною діяльністю, однак законодавчі реформи зустріли сильний спротив з боку Міністерства фінансів навіть незважаючи на той факт, що податкові пільги можуть стати альтернативою субсидіям для  фінансування інновацій в приватному секторі, особливо в умовах зниження ліквідності.
Згідно з даними звіту Світового банку «Ведення бізнесу 2012» Україна, будучі країною з доходами нижче середнього рівня, посідає 145-ме місце з-поміж 183 країн за показником «легкість ведення бізнесу». Крім того, місце України серед 142 країн відповідно до звітів Світового економічного форуму про світову конкурентоспроможність за останні два роки узагальнено нижче (див. табл.1) [1, c.15].                                                                                                                    Таблиця 1.

Міжнародний рейтинг України за глобальними індексами конкурентоспроможності

	№
	Показники
	Місце

2011/12

(з-поміж 142)

	1
	2
	3

	1.
	Тягар державного регулювання
	130

	2.
	Макроекономічна стабільність
	112

	3.
	Установи
	131

	4.
	Права власності
	137

	5.
	Охорона інтелектуальної

власності
	117

	6.
	Вища освіта і професійне

навчання
	51

	7.
	Інфраструктура
	71

	8.
	Розвиненість бізнесу
	103

	9.
	Розвиненість фінансового ринку
	116

	10.
	Інновації
	74

	11.
	Можливості для інновацій
	42

	12.
	Технологічна готовність
	82

	13.
	Витрати компаній на дослідження

та розробки
	75

	14.
	Рівень і ефект оподаткування
	141

	15.
	Втрати бізнесу від недосконалих

правил щодо прямих іноземних

інвестицій
	130

	16.
	Співпраця між університетами та

бізнесом у дослідницькій

діяльності
	70

	17.
	Державні закупівлі передових

технологічних продуктів
	112


Джерело: [1]

Висновки з проведеного дослідження. Ми зосередили зусилля на визначенні деяких основних перешкод і рушійних сил інноваційної діяльності з тим, щоб запропонувати комплекс заходів політики, які було б корисно взяти до уваги відповідальним за її розробку. Ці заходи політики можна узагальнити і згрупувати в наступних напрямках: удосконалення управління у сфері інновацій, активізація інноваційної діяльності на підприємствах, поєднання потенціалу сфери досліджень і розробок з промисловістю, підвищення рівня інноваційної діяльності в регіонах, розвиток інноваційної культури, конкурентоспроможність на світовому ринку у сфері еко-інновацій.

Кожен запропонований захід можна охарактеризувати як рамкові удосконалення, нові програми чи порядок фінансування, а також зміни або доповнення до законодавчих умов. 

 Запропоновані заходи можуть призвести до значного покращення позицій України за відповідними інноваційними показниками. 
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