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Для України корупція у вищих органах влади (велика корупція 

або топкорупція (grand corruption); політична корупція (political 

corruption); адміністративна корупція (administrative corruption) [1] 

визнається сьогодні надзвичайно загрозливою. Успішне запобігання 

та протидія цьому виду корупції  могло б стати своєрідним 

тригером для подолання корупції й в інших сферах життєдіяльності 

нашої країни. В пропонованій статті, яка виконана автором в 

рамках проєкту «Німецька політика протидії відмиванню коштів і 

корупції – уроки для України», підтриманого HessenFonds, 

порівнюються превентивні антикорупційні механізми, направленні 

на запобігання корупції у вищих органах влади України та 

Федеративної Республіки Німеччина (далі - ФРН), та робиться 

висновок про їхні переваги та недоліки. 

Ключові слова: корупція, заходи з протидії корупції, державна 

антикорупційна політика, антикорупційна стратегія, державна 

антикорупційна програма, НАЗК, превентивні антикорупційні 

механізми, директива щодо запобігання корупції у федеральній 

адміністрації, сфери діяльності органів федеральної адміністрації, 

які є особливо схильними до корупції.   

https://search.library.nung.edu.ua/TopicDescription?topic_id=44615
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20/print#n93
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For Ukraine, corruption in higher authorities (grand corruption or top 

corruption), political corruption, administrative corruption [1] is recognized 

as extremely threatening today. Successful prevention and counteraction 

of this type of corruption could become a kind of trigger to combat 

corruption in other areas of our country's life. The proposed article, which 

was written by the author as part of the project "German anti-money 

laundering and anti-corruption policy - lessons for Ukraine", supported by 

HessenFonds, compares preventive anti-corruption mechanisms aimed at 

preventing corruption in the higher authorities of Ukraine and the Federal 

Republic of Germany (hereinafter - FRG) , and a conclusion is made 

about their advantages and disadvantages. 
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 Постановка проблеми. Феномен корупції як зловживання 

посадовими особами довіреним їм службовим становищем в 

особистих цілях, притаманний сьогодні багатьом країнам світу, про 

що свідчить Індекс сприйняття корупції за 2022 рік міжнародної 

неурядової організації Transparency International. Так, Данія, країна 

яка посіла перше місце у рейтингу сприйняття корупції, отримала 90 

балів зі 100 можливих. Україна в цей час з 33 балами потрапила на 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%96_%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%BB
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116 місце разом з такими країнами як Замбія, Філіппіни, Монголія, 

Сальвадор, Ангола та Алжир [2].  

  Слід зазначити, що в Україні вжиття заходів з протидії корупції 

було започатковано з моменту набуття країною незалежності. 

Основними віхами державної антикорупційної політики стало: 

- прийняття у 1995 році  Закону України «Про боротьбу з 

корупцією»; 

- затвердження у 1997 році Указом Президента України 

Національної програми боротьби з корупцією, яка започаткувала 

практику формування програмних документів, що визначають 

державну політику з виконання антикорупційного законодавства; 

- приєднання України з 2006 року до міжнародних конвенцій, 

присвячених питанням боротьби з корупцією;   

- створення спеціалізованих органів по боротьбі з корупцією, а 

саме: Національного агентства з питань запобігання корупції - НАЗК, 

Спеціалізованої антикорупційної прокуратури - САП, Національного 

антикорупційного бюро України - НАБУ, Вищого антикорупційного 

суду - ВАКС, Агентства з розшуку та менеджменту активами - АРМА.   

Проте попри значні напрацювання та досягнення в цій сфері 

проблема подолання корупції все ще залишається актуальною для 

України, що визнається як в документах державних органів влади 

України, так і її міжнародними партнерами.  

Так, у Національній оцінці ризиків за 2019 рік зазначається, що 

однієї з найсуттєвіших зовнішніх загроз для української системи 

протидії відмиванню коштів є високий рівень корупції, яка робить 

вразливими сфери державного управління й оборонно-промислового 

комплексу. Її наслідком є загроза національній безпеці України, 

уповільнення економічного розвитку, ускладнення відносини з 

іноземними партнерами, а також нівелювання довіри населення до 
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державних органів та органів місцевого самоврядування [3. С. 196-

197].  

Подолання корупції, назвала Єврокомісія 17.06.2022 у своїх 

Рекомендаціях Європейській Раді однією з головних умов, які Україна 

повинна виконати для отримання статусу кандидата в члени 

Європейського Союзу [4].  

В чому ж полягає причина неуспіху багаторічних 

антикорупційних зусиль України і як добитися подолання цього 

негативного явища? На думку експертів Берлінської конференції з 

питань відновлення, реконструкції та модернізації України, що 

відбулася у жовтні 2022, Україні необхідно повністю позбутися багажу 

історичних радянських експериментів у промисловості, політиці та 

плануванні й зосередитися на імпорті передового міжнародного 

досвіду та сильних інституціях і стандартах управління [5]. 

З урахуванням викладеного, актуальним для формування 

дієвої національної політики запобігання та протидії корупції особливо 

у сфері застосування владних управлінських функцій вищими 

органами влади було б вивчення відповідного досвіду ФРН. Сьогодні 

ця країна є провідною економічною потугою Європи й у рейтингу 

міжнародної неурядової організації Transparency International за 2022 

рік зайняла 9 місце з 79 балами [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різним аспектам 

проблематики подолання корупції в Україні, вивченню закордонного 

досвіду протидії корупції присвятили свої дослідження вітчизняні 

науковці С.А. Буткевич, Є.С. Гіденко, О. Гладун, К. Годуєва, В.М. 

Довжанин, І.Г. Зотова, М.І. Камлик, Т.О. Коломоєць, Р.О. Кукурудз, І.В. 

Кушнарьов, Н. Підбережник, В. Попазогло, Ю.Ф. Лавренюк, О.К. 

Міхєєва, А.О. Поліщук, Л. Шмаль, О.Ю. Шереметьєва, М.В. Шевченко 

та інш. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%96_%D0%86%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%BB
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Проте питання протидії корупції у сфері здійснення владних 

управлінських функцій вищими органами влади є сьогодні ще не 

достатньо дослідженим. 

Формулювання мети статті. Метою даної статті є: визначення, 

на підставі аналізу положень Закону України «Про запобігання 

корупції», Антикорупційної стратегії на 2021-2025 роки та Державної 

антикорупційної програми на 2023-2025 роки, особливостей 

превентивних антикорупційних механізмів, передбачених в цих 

документах; їхнє порівняння з відповідними механізмами запобігання 

корупції у вищих органах влади ФРН; визначення недоліків та переваг 

превентивних антикорупційних механізмів, що порівнюються, та 

доцільності й можливості застосування антикорупційних практик ФРН 

для вдосконалення системи запобігання та протидії корупції в Україні. 

  Виклад основного матеріалу. Серед різних видів корупції 

найбільш загрозливою в Україні визнається корупція у вищих органах 

влади (політична корупція). Про це зазначили в рамках проведеного у 

2021 році соціологічного дослідження «Стан корупції в Україні. 

Сприйняття, досвід, ставлення», 87,2% респондентів [6]. 

Дослідник політичної корупції І.В. Кушнарьов зазначає, що цей 

феномен в Україні упродовж усіх років незалежності був більшою чи 

меншою мірою атрибутом діяльності політичних акторів; він охопив всі 

гілки та інститути державної влади, органи місцевого самоврядування 

[7, С.301]. 

Науковці О. Гус і О. Койдель називають корупцію на вищому 

рівні державного управління системною. На їх думку, вона виглядає 

як домовленості, коли йде обмін “посадами на потоках”, де можна 

отримати корупційну ренту, не отримуючи хабарів. У такій системі, 

тільки “свої” люди можуть бути на посадах, де можна отримати 

“відкати” [8]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20/print#n93
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На думку 85% опитаних у 2018 році Соціологічною групою 

"Рейтинг" через корупцію державні кошти осідають в кишенях тих, хто  

наділений владою [9. с. 28]. 

 Експерти, які взяли участь у 5-й раунді моніторингу за 

Стамбульським планом дій по боротьбі з корупцією за 2022 рік у 

підсумковому резюме зазначили, що корупція на вищому рівні 

залишається широко поширеною в Україні, а ефективність боротьби з 

нею постійно підривається різними способами. [10,С. 6]. 

  Серед зазначених в Національній оцінці ризиків 2019 року 

причин існування корупційних практик, до найбільш примітних, які 

роблять вразливим державне управління і які обумовлюються 

негараздами у вищих ешелонах влади, віднесено: 

- невдале реформування економічних відносин в державі, 

політичне прийняття необґрунтованих рішень, недотримання етичних 

правил поведінки публічними службовцями через низький рівень 

культури управління в державних органах 

- наділення національних ПЕП (Politically exposed persons - 

політично значущі особи) широкими владними повноваженнями, що 

дає їм змогу здійснювати контроль над значними фінансовими 

потоками держави, використовувати своє службове становище з 

метою отримання власної вигоди 

- прийняття на посади осіб, які не відповідають встановленим 

вимогам, нечіткого визначення завдань та функціональних обов’язків 

кожного працівника [3, С. 197]. 

Тому створення ефективних механізмів запобігання корупції у 

вищих органах влади відповідало б як запиту українського 

суспільства, вимогам наших закордонних партнерів, так і потребам 

захисту національної безпеки країни, яка декларується в Національній 

оцінці ризиків та багатьох інших документах державних органів влади. 



ЖУРНАЛ НАУКОВИЙ ОГЛЯД № 2(94), 2024 

 

А досягнення реальних результатів в цій сфері могло б стати 

своєрідним тригером для мінімізації побутової корупції й корупції в 

бізнесі. 

Законом України «Про запобігання корупції» (далі по тексту - 

Закон) термін «корупція» визначається як використання особою, 

зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, наданих їй 

службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою 

одержання неправомірної вигоди [11]. 

Цей термін складається з трьох основних елементів: перший - 

службова особа, наділена повноваженнями чи пов’язаними з ними 

можливостями; другий - службові повноваження – як комплекс 

офіційно покладених на певних службовців конкретних 

функціональних обов’язків, а також повноважень, наданих виключно 

для ефективного виконання цих обов’язків [12. С. 66]; третій - 

використання особою службових повноважень в рамках певної сфери 

діяльності державного органу і всупереч його завданням з метою 

одержання неправомірної вигоди. 

Згідно з преамбулою Закону, однією з головних його цілей є 

визначення змісту та порядку застосування превентивних 

антикорупційних механізмів. З огляду на зміст  положень Закону, 

зокрема розділів IV-VII, X, XI основні зусилля цих механізмів 

спрямовано на посадових особах і частково на їхні службові 

повноваження. Сфера діяльності державних органів влади, їхні владні 

управлінські функції, компетенція, в рамках яких реалізується 

протиправна діяльність посадових осіб,  залишилися поза увагою 

законодавців.  

Відповідно до ст. 18 засади державної антикорупційної політики 

на відповідний період визначаються Верховною Радою в 

Антикорупційній стратегії. Вони повинні враховувати поточну ситуацію 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18/print#n25
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щодо корупції та результати виконання попередньої Антикорупційної 

стратегії.  

З аналізу положень Антикорупційній стратегії на 2021-2025 роки, 

затвердженої Законом України «Про засади державної 

антикорупційної політики на 2021-2025 роки» [13], можна зробити 

висновок, що проблематика створення механізмів запобігання 

корупції у владних управлінських функціях державних органів влади 

не знайшла свого відображення також і в положеннях цього 

документу. За своїм змістом Стратегія скоріше є довідником ключових 

проблем у сфері запобігання корупції, яким фактично визнається її 

наявність у вищих органах влади, і сформульованих очікувань 

(стратегічних результатів), які повинні бути досягнуті в результаті 

реалізації Державної антикорупційної програми [14], що за своєю 

суттю фактично є планом діяльності НАЗК на 2023-2025 роки.  

Слід зазначити, що до положень Стратегії, які безпосередньо 

стосуються владних управлінських функцій державних органів можна 

віднести лише три перших основних принципів антикорупційної 

політики на 2021-2025 роки, зазначених у п. 1.2. цього документу: 

1) оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування, 

реалізація чого передусім передбачає: усунення дублювання 

повноважень різними органами; тимчасове припинення реалізації 

малоефективних повноважень, що супроводжуються високим рівнем 

корупції, до запровадження належних процедур, які мінімізуватимуть 

відповідні корупційні ризики; усунення випадків реалізації одним і тим 

самим органом повноважень, поєднання яких створює додаткові 

корупційні ризики; 

2) цифрова трансформація реалізації повноважень органами 

державної влади та органами місцевого самоврядування, прозорість 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2322-20/print#n93
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діяльності та відкриття даних як основа для мінімізації корупційних 

ризиків у їх діяльності; 

3) створення на противагу наявним корупційним практикам 

більш зручних та законних способів задоволення потреб фізичних і 

юридичних осіб. 

Стратегією передбачається, що ці принципи мають 

враховуватися: 

- під час розроблення та впровадження програмних документів 

Кабінету Міністрів України (далі - КМУ), інших органів державної 

влади з метою забезпечення ефективного запобігання корупції в усіх 

сферах державної політики; 

- під час розроблення та впровадження антикорупційних програм 

публічних інституцій,  а також у діяльності органів  місцевого 

самоврядування, під час розгляду і прийняття законів Верховною 

Радою України. 

Проте, всупереч тому, що Стратегія була затверджена Законом 

України, КМУ відмовився в Державній антикорупційній програмі на 

2023-2025 роки, дотримуватися принципу «тимчасового припинення 

реалізації малоефективних повноважень, що супроводжуються 

високим рівнем корупції, до запровадження належних процедур, які 

мінімізуватимуть відповідні корупційні ризики». Такі дії, є порушенням 

вимог чинного законодавства. Їх можна також розглядати як певне 

підтвердження тези міжнародних експертів,  які брали участь у 5-й 

раунді моніторингу за Стамбульським планом дій по боротьбі з 

корупцією за 2022 рік, що в Україні різними способами підривається 

ефективність боротьби з корупцією на вищому рівні [10, с. 6]. 

У ФРН визнається, що корупція є прихованою небезпекою для 

верховенства права і, зокрема, для державного управління. Оскільки 

корупція може виникнути в усіх сферах державного управління, 
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протидіяти цій небезпеці можна лише за допомогою самих службовців 

[15. S. 1357] 

Проте, в цій країні відмовилися від створення системи 

спеціалізованих антикорупційних органів. Основною точкою 

докладання зусиль превентивних антикорупційних механізмів було 

обрано предметні сфери діяльності державних органів, які піддаються 

найбільшому ризику корупції, антикорупційна освіта посадових осіб, 

за допомогою яких і передбачається вирішувати головні проблеми 

запобігання корупції у відповідних органах.   

Законодавчу базу в антикорупційній сфері Німеччини 

формують положення кримінального законодавства, законодавства 

про державну службу та відповідних адміністративних правил як на 

федеральному рівні, так і на рівні земель, серед яких одне з 

центральних по значенню місць належить Директиві щодо 

запобігання корупції у федеральній адміністрації (Richtlinie der 

Bundesregierung zur Korruptionsprävention in der Bundesverwaltung; 

далі - Директива) [16], прийнятій Федеральним урядом 30.07.2004 

року. 

В цьому документі визначено основні елементи 

антикорупційної стратегії, які повинні бути враховані федеральними 

органами, юридичними особами публічного або приватного права, 

учасником яких є виключно федерація, а також збройними силами 

при вжитті заходів щодо запобігання корупції. Зазначений документ є 

також основою  для відповідних актів,  прийнятих на рівні земельних 

адміністрацій.  

  Директива щодо запобігання корупції у федеральній  

адміністрації (далі Директива) складається з 14 пунктів: 

У першому розділі визначається сфера дії Директиви, тобто 

суб'єкти,  на які розповсюджується дія положень Директиви.  
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Другий розділ, один з найважливіших у Директиві, присвячений 

необхідності виявлення та аналізу сфер діяльності органу 

федеральної адміністрації, які є особливо схильними до корупції. Це 

може бути сфера, наприклад, в якій діяльність співробітників, 

пов'язана з: 

- прийняттям рішення, результатом якого є отримання значних 

переваг; 

- частими зовнішніми контактами з метою здійснення нагляду 

або контролю;  

- управлінням значними сумами бюджетних коштів; 

- прийняттям рішень щодо державних контрактів, субсидій, 

фінансування чи інших грантів; 

- направленням вимог, видача концесій і дозволів тощо, 

встановлення та стягнення плати;  

-  опрацюванням внутрішньої конфіденційної інформації 

підрозділу.  

  Щодо кожної сфери діяльності, які піддаються особливому 

ризику корупції  Директива вимагає встановлення певного режиму, 

який передбачатиме проведення аналізу ризиків або визначення 

ефективності запобіжних заходів у разі:  

- виявлення особливого ризику корупції;  

- проведення у підрозділі  організаційних або процедурних змін,  

- внесення змін до змісту завдання підрозділу або змін до 

рекомендацій федеральної адміністрації щодо запобігання корупції;  

- закінчення п'ятирічного терміну перебування співробітника на 

посаді, сфера діяльності якого піддається особливому ризику корупції, 

з моменту останньої оцінки ризиків. 

У третьому розділі «Принцип кількох очей і прозорість» 

вимагається застосування до сфер роботи, які піддаються 
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особливому ризику корупції посиленого нагляду та перевірки на 

прозорість прийняття рішень.    

 У четвертому розділі «Співробітники» мова йде про 

необхідність ретельного відбору персоналу на роботу у сферах, які 

піддаються особливому ризику корупції та обмеження строку їх найму 

5 роками.  

5 та 6 розділи присвячено правам та обов'язкам 

уповноважених осіб та організаційних підрозділів з питань запобігання 

корупції.  

У розділах 7, 8, та 9 мова йде про особливості роботи з 

персоналом федеральних органів влади, щодо надання їм роз’яснень 

про особливості їхньої роботи, щодо запобігання корупції, проведення 

інструктажу, навчання, підвищення кваліфікації та застосування 

заходів послідовного та фахового нагляду з боку керівництва 

відповідних підрозділів.  

Десятий розділ «Інформація та заходи у разі підозри в корупції» 

визначає дії керівника підрозділу у разі виявлення фактичної підозри у 

вчиненні корупційного злочину та встановлює обов'язок для 

федеральних органів влади надавати щорічну інформацію щодо своєї 

сфери діяльності про підозрілі справи, у яких було розпочато 

провадження, а також про результати такого провадження.  

Розділи 11 і 12  присвячено керівним принципам закупівель та 

необхідності включення антикорупційних положень до текстів 

державних контрактів.  

У розділах 13 та 14 мова про особливості запобігання корупції у 

разі спонсорства на користь федерального відомства або надання 

федеральних грантів.  

Зазначенні вище положення Директиви, які мають загальний 

характер доповнюються Кодексом поведінки проти корупції, 
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Інструкцією для керівників та органів управління та Рекомендаціями 

щодо запобігання корупції в федеральній адміністрації; 

Роз’ясненнями (необов’язкового характеру) щодо реалізації положень 

Директиви.   

Питання впровадження та періодичних переглядів положень 

Директиви координує міжвідомча робоча група, що складається з 

уповноважених осіб з питань запобігання корупції та експертів 

підрозділів внутрішнього аудиту.  

Федеральне міністерство внутрішніх справ готує щорічні звіти 

щодо впровадження Директиви. У його рамках створено провідний 

відділ із запобігання корупції (Відділ DG I 3). Referat DG I 3 Integrität; 

Korruptionsprävention; Sponsoring). Через цей підрозділ міністерство 

регулярно організовує зустрічі уповноважених осіб та організаційних 

підрозділів з питань запобігання корупції та відділів внутрішнього 

аудиту для обміну досвідом і стандартизації аудиторських процедур.   

Окремі аспекти впровадження Директиви контролює Вища 

контрольна палата (Bundesrechnungshof), що є конституційно 

незалежним органом влади. Вона надає коментарі щодо щорічних 

звітів BMI про впровадження Директиви, які подаються до парламенту 

(Бундестагу). Бундестаг здійснює остаточний нагляд за 

впровадженням Директиви й може приймати рішення, які повинні бути 

взяті до відома федеральною адміністрацією. 

 Як працює зазначена система протидії корупції можна 

дізнатися зі звіту щодо запобігання корупції у федеральній 

адміністрації (Korruptionsprävention in der Bundesverwaltung) 

Міністерства внутрішніх справ Німеччини за 2019 рік. Протягом 

звітного періоду у 23 вищих федеральних органах влади та 927 

функціональних підрозділах працювало 531.539 співробітників. У 

вищих федеральних органах влади у сферах діяльності, пов'язаних з 
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особливим корупційним ризиком було зайнято 12.837 (36%) 

співробітників, у функціональних підрозділах, в яких  було визначено 

сфери діяльності, особливо схильні до корупції (bkA), було зайнято 

всього 49 826 (10 відсотків).  

У 2019 році були розпочаті нові розслідування проти 25 

співробітників федеральної адміністрації за підозрою в корупції, 

повністю завершено 7 підозр у корупції минулих років, відкрито 5 

кримінальних проваджень та 4 дисциплінарних провадження. Питома 

вага справ, за якими до підозрюваних було застосовано санкції, 

становила 13 відсотків від загальної кількості підозрюваних 

випадків[17]. 

 Висновок. При формуванні превентивних антикорупційних 

механізмів у ФРН виходять з того, що: 

- корупційні діяння характеризуються, серед іншого, приховуванням 

(збереженням в таємниці) цих дій і свідомою та добровільною 

співпрацею принаймні двох сторін;  

- корупційні злочини знають лише виконавців і не мають прямих 

жертв; 

- успішно протидіяти корупції можна лише за допомогою службовців. 

[15, S.1357]. 

Завдяки визначенню положеннями Директиви сфер 

(повноважень) діяльності державних органів, які є особливо 

схильними до корупції, а також детальній регламентації поведінки 

посадових осіб Антикорупційним кодексом поведінки та Керівними 

принципами для керівників і органів управління, формуються певні 

механізми самоконтролю в кожному органі державної влади. 

Такий підхід, забезпечив країні високі результати в запобіганні 

корупції і дав змогу відмовитися від створення спеціалізованих 
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інституцій (чисельного бюрократичного апарату) зі спеціальним 

антикорупційними повноваженнями.  

Створення в Україні спеціалізованих антикорупційних органів 

без наведення порядку в сфері владних управлінських функцій 

державних органів та відповідної їх оптимізації, перетворює державну 

антикорупційну політику у її імітацію. Підтвердженням цьому власне є:  

- Антикорупційна стратегія, документ, який не визначає шляхи 

протидії корупції, а лише фіксує проблеми в цій сфері та Державна 

антикорупційна програма, в якій більш розширено викладаються 

основні пункти Стратегії, а заходи з її виконання є планом поточної 

діяльності НАЗК; 

- невідповідність між заявленим строком реалізації 

Антикорупційної Стратегії та фактичною датою її затвердження 

законом, а також строками реалізації Державної антикорупційної 

програми.  
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